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1. Podstawy formalno-prawne

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(SO0S) do projektu ,Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie” wynika z art. 46
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (tj., Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

Postepowanie w sprawie SOOS dla projektu Programu przeprowadzone zostato
w trzech kluczowych etapach:

Ryc. 1 Etapy postepowania w sprawie SOOS projektu Programu Rozwoju Roztocza —
wojewddztwo lubelskie

uzgodnienie z wtasciwymi
organami stopnia szczegotowosci
informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko

sporzgdzenie prognozy
oddziatywania na srodowisko

opiniowanie przez wtasciwe
organy projektu Programu wraz z
Prognoza oddziatywania na

Srodowisko oraz zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu

Zrédto: opracowanie wiasne

Podstawe prawng opracowania podsumowania procedury strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko do ,Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie”
stanowi art. 42 pkt 2 oraz art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (ustawa OOS).

Do elementéw obowigzkowych podsumowania ustawa zalicza:

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (Programu) w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych.

2. Informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:
o ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
e opinie wlasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;



e zgtoszone uwagi i wnioski;

e wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na sSrodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone;

e propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowieh dokumentu.

2. Wyniki strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu Programu Rozwoju Roztocza —
wojewodztwo lubelskie

Lotrategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku” zaktada przygotowanie
dokumentu operacyjnego dla Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze. Ze wzgledu na fakt,
iz kraina geograficzna lezy na terenie dwoch wojewodztw Uchwatg Nr CCCXC/6785/2022
Zarzagd Wojewoddztwa Lubelskiego wyrazit wole wspétpracy z Zarzgdem Wojewodztwa
Podkarpackiego nad przygotowaniem programéw rozwoju, ktére zapewnig spéjne planowanie
rozwoju dla ponadregionalnego obszaru funkcjonalnego.

Uwzgledniajgc instrumenty prowadzenia polityki rozwoju wskazane w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r., poz. 324, 862
z pozn. zm.) — dalej uzppr, tj. strategie rozwoju, programy, dokumenty programowe oraz polityki
publiczne przyjeto, ze ze wzgledu na operacyjny charakter dokumentu wiasciwg formutg
opracowania bedzie program rozwoju.

.Program Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie” jest dokumentem stuzacym
uszczegotowieniu zapisow zawartych w ,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030
roku”, przy uwzglednieniu zapiséw ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030”
odnoszacych sie do podkarpackiej czesci Roztocza. Zasieg terytorialny Programu obejmuje
obszar wyznaczony w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku” jako
Obszar Strategicznej Interwencji Roztocze.

Podstawowym zatozeniem opracowania Programu jest efektywne wykorzystanie potencjatu
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego Roztocza oraz Puszczy Solskiej, w tym:

e umochienie marki Roztocze w wymiarze krajowym i miedzynarodowym,

o zbudowanie podstaw trwatego partnerstwa samorzgddw regionalnych (lubelskiego
i podkarpackiego), samorzgdéw lokalnych oraz organizacji i instytucji aktywnie
dziatajacych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Roztocza.

Dokument — czerpigc z ustalen strategii regionalnych — ma charakter wdrozeniowy i okresla
m.in. najwazniejsze kierunki dziatan kluczowe dla harmonijnego rozwoju Roztocza,
niezaleznie od kompetencji wykonawczych. Dokument, przygotowany w porozumieniu
z samorzgdami szczebla lokalnego, stanowi:

e narzedzie koordynacji dziatan rozwojowych na rzecz okreslonego terytorium,
pozwalajgce na zbudowanie podstaw trwatego partnerstwa samorzadu regionalnego,
samorzaddéw lokalnych oraz organizacji i instytucji aktywnie dziatajgcych na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego Roztocza, uwzgledniajgcej zaangazowanie wtadz
regionalnych i lokalnych z wojewddztwa podkarpackiego,



e materiat potwierdzajacy zobowigzanie réznych podmiotéw (wlkadz gminnych,
powiatowych i wojewodzkich) do dagzenia do realizacji konkretnych przedsiewziec
i dziatan,

e podstawe podejmowania rozméw z wiadzami centralnymi w celu uzyskania
wsparcia z instrumentéw krajowych.

,Program Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie” zostat przyjety Uchwatg Zarzgadu
Wojewddztwa Lubelskiego Nr LV/1049/2024 z dnia 5 listopada 2024 r.

2.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko

Podstawe prawng sporzgdzenia Prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu
Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie stanowi art. 3 ust.1 pkt 14 Ustawy
00S.

Okreslenie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo
lubelskie zostato zawarte w uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Lublinie z dnia 11 marca 2024 r. (znak: WO0S.411.7.2024.KKO) oraz z Lubelskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym z dnia 12 lutego 2024 r. (znak: DNS-
NZ.7016.24.2024).

Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu Programu Rozwoju Roztocza —
wojewddztwo lubelskie zostata sporzgdzona przez Departament Strategii i Rozwoju Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie. Gléwnym celem prognozy
oddziatywania na srodowisko jest identyfikacja i ocena potencjalnych zagrozen Srodowiska,
w tym znaczgco negatywnego oddziatywania na poszczegolne komponenty srodowiska,
wynikajacych z realizacji ustalen projektu Programu oraz wskazanie rozwigzan
umozliwiajgcych zminimalizowanie lub ograniczenie ewentualnych negatywnych skutkow.
W Prognozie przeanalizowano potencjale kolizje z obszarami przyrodniczymi, kulturowymi
oraz ewentualnych konfliktbw spotecznych. Ustalenia Prognozy znajdujg swoje
odzwierciedlenie w tresci Programu, w zwigzku z czym nie sformutowano uwag lub
rekomendaciji wywotujgcych koniecznos¢ zmian zaproponowanej tresci Programu.

2.2. Opinie wtasciwych organéw (o ktéorych mowa w art. 57 i 58)

Projekt Programu wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko zostat poddany
procedurze zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie
i Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, zgodnie
z art. 57 i 58 Ustawy O0S.

Projekt Programu wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko zostat przestany do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie pismem z dnia 26 lipca (znak:
SR-1.043.2.17.2024.DSK). W odpowiedzi otrzymano pismo z dnia 23 sierpnia 2024 r. (znak:
WOO0S.410.201.2024. KKO) wskazujgce na konieczno$¢ uzupetnienia Prognozy o szersza
analize odnosnie mozliwosci wystgpienia znaczgcych odziatywan na obszary chronione,
w tym obszary Natura 2000. Prognoza zostata uzupetniona o wymagane elementy
i ponownie przestana do zaopiniowania pismem z dnia 3 wrzesnia 2024 r. (znak: SR-
1.043.2.17.2024.DSK). W odpowiedzi otrzymano pismo z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (znak:
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WO00S.410.229.2024. KKO), w ktérym RDOS w Lublinie przedstawit opinie do projektu
Programu wraz z Prognozg. W opinii nie wskazano kwestii, ktére nalezatoby
w powyzszych dokumentach uzupetni¢ badz skorygowad.

Projekt Programu wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko zostat przestany do
Lubelskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie pismem
z dnia 26 lipca (znak: SR-1.043.2.17.2024.DSK). LPWISanit pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r.
(znak: DNS-NZ.7016.153.2024) zaopiniowal pozytywnie projekt dokumentu Programu wraz
z Prognozg oddziatywania na Srodowisko. Decyzja ta zostata podtrzymana réwniez dla
uzupetnionej wersji Prognozy pismem z dnia 18 wrzesnia 2024r. (znak: DNS-
NZ.7016.153.2024).

2.3. Informacja o przebiegu konsultacji spotecznych

Projekt Programu zostat zaakceptowany przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 30 stycznia 2024r., co umozliwito rozpoczecie procesu wigczenia interesariuszy do prac
nad dokumentem.

W pierwszym etapie zorganizowana zostata debata publiczna w 5 miastach powiatowych
obszaru Roztocza, tj. w Bitgoraju, Janowie Lubelskim, Krasniku, Tomaszowie Lubelskim oraz
w Zamosciu. W spotkaniach, ktére odbyly sie w dn. 5 — 15 marca 2024r., uczestniczyli
przedstawiciele samorzadow, przedsiebiorcow oraz organizacji pozarzgdowych. Zgtoszone
refleksje i rekomendacje! pozwolity potwierdzi¢ stuszno$é¢ przyjetych zatozen, ale rowniez
uzupenic¢ zaproponowane zapisy Programu.

Do uzupetnionej wersji dokumentu sporzadzona zostata Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Programu. Projekt Programu wraz Prognozg zostat przekazany do
zaopiniowania wfasciwym organom, tj. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Lublinie oraz Lubelskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu
(pisma z dn. 26 lipca 2024r.).

Nastepnie zgodnie z zapisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko ww. dokumenty zostaly poddane konsultacjom celem zapewnienia
mozliwosci udzialu spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko.

Informacja o rozpoczeciu procedury udziatu spoteczenstwa w ramach strategiczne;j
oceny oddziatywania na Srodowisko projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewddziwo
lubelskie wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko zostata podana do publicznej
wiadomosci w dniu 6 sierpnia 2024r. poprzez:

e zamieszczenie ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie,

e umieszczenie ogtoszenia w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie przy ul. Artura Grottgera 4,

e zamieszczenie informacji o rozpoczeciu konsultacji na stronach
internetowych: ogodlnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego

1 Szczegdty dotyczace przebiegu debaty zawarto w dokumencie ,,Sprawozdanie z debaty publicznej
i konsultacji spotecznych projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie”
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w Lublinie pod adresem www.lubelskie.pl na stronie www.strategia.lubelskie.pl oraz
stronie poswieconej Programowi Rozwoju Roztocza www.roztocze.lubelskie.pl
Ogtoszenie podane do publicznej wiadomosci zawierato informacie o:
e wylozeniu do publicznego wgladu projektu Programu wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko,
¢ mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym zostata ona wylozona do wglgdu (siedziba Urzedu oraz strona
internetowa poswiecona Programowi),
¢ mozliwosci sktadania uwag,
o sposobie i miejscu sktadania uwag,
o terminie skltadania uwag,
e poinformowano rowniez, ze uwagi wniesione po wyznaczonym terminie pozostang
bez rozpatrzenia.
Informacja o konsultacjach zostata réwniez przestana:
e mailowo do jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty) lezacych na
obszarze OSI| Roztocze,
e do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
e do Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (wraz z wersjg
elektroniczng dokumentow).

W ogtoszeniu z dn. 6 sierpnia 2024r. wskazano, ze uwagi do projektu Programu oraz
Prognozy mozna zgtaszaC w terminie od 7 sierpnia 2024 r. do 13 wrzesnia 2024 r.
W zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia Prognozy termin konsultacji zostat wydtuzony do 27
wrzesnia 2024 r., o czym interesariusze zostali poinformowani poprzez odpowiednie
ogtoszenie zamieszczona na stronie BIP UMWL, w siedzibie Urzedu oraz wyzej wskazanych
stronach internetowych. Wszyscy zainteresowani udzialem w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewodztwo lubelskie
oraz Prognozy oddziatywania na srodowisko mieli mozliwos¢ w ciggu 52 dni wyrazi¢ opinie,
zgtosi¢ uwagi i wnioski do w/w dokumentéw.

2.4. Uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie postepowania SOOS

W trakcie prowadzonych konsultacji i udziatu spoteczenstwa w ramach strategiczne;j
oceny oddziatywania na srodowisko nie wplynety uwagi do Prognozy oddziatywania na
Srodowisko do projektu Programu.

Otrzymano natomiast uwagi dotyczace projektu Programu:

e od jednostki samorzgdu terytorialnego (gmina Komaréw-Osada),

e pozytywng opinie wraz z sugestig uzupetnienia z Wojewodztwa Podkarpackiego,
e pozytywng opinie Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Tres¢ uwag oraz ustosunkowanie sie do nich zawarto w Tabeli 1 .


http://www.lubelskie.pl/
http://www.strategia.lubelskie.pl/
http://www.roztocze.lubelskie.pl/

Tabela 1 Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewodztwo lubelskie wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko

Uwzglednienie

Lp. Tresé uwagi W kOIeJ.r.]el Uzasadnienie
wersji
Programu
Uzupetnienie kierunku interwencji w ramach Celu . . . L
, ] . , Proponowany zapis zostat dotgczony do innego kierunku dziatah
Szczegotowego 2: ,zagospodarowywanie odpadow (w tym . X . . . .
. . . Y (kwestia usuwania azbestu jest wtasciwa dla gospodarki odpadami
pochodzacych z produkgiji rolnej) m.in. na cele grzewcze” o tak . . . i
1 . . . . . , sensu largo, a nie przedmiotem wykorzystania odpadéw azbestowych
zapis: ,oraz dziatania na rzecz wsparcia usuwania wyrobow . .
o ” do innych celéw, np. grzewczych).
zawierajgcych azbest
Przyjecie jako jednego z gtéwnych czynnikéw
lokalizacyjnych dla przedsiewzie¢ zwigzanych z nie Dokument nie ma charakteru planistycznego, przesgdzajgcego o
2 zagospodarowaniem odpadoéw odpowiedniej odlegtosci od zasadach realizacji inwestycji konkretnego typu.

zabudowy mieszkaniowe;.




2.5. Ocena transgranicznego oddziatywania na srodowisko
projektu Programu Rozwoju Roztocza — wojewodztwo
lubelskie

Projekt Programu wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko nie podlegatly
procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Ustalenia Programu beda realizowane wytgcznie na terenie wojewddztwa lubelskiego,
w potudniowej czeéci graniczgcej od wschodu z Ukraing. Rowniez zasieg oddziatywania
potencjalnych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym, realizowanych w ramach
Programu bedzie ograniczony do terenu wojewddztwa lubelskiego i nie bedzie oddziatywac
na kraje sasiadujgce.

W Prognozie nie stwierdzono mozliwosci wystgpienia znaczgco negatywnego
oddziatywania o charakterze transgranicznym na ktérykolwiek z komponentéw srodowiska.

W trakcie przeprowadzonego procesu opiniowania przez wiasciwe organy oraz
konsultacji spotecznych projektu Programu wraz z Prognozg jej oddziatywania na srodowisko,
nie zgtoszono uwag i wnioskow dotyczgcych procedury transgranicznej oceny oddziatywania
na srodowisko.

2.6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu

System monitorowania Programu oparty jest na systemowej obserwacji i analizie
wartosci przyjetych wskaznikéw jej realizacji oraz wiedzy pozyskiwanej od
wyspecjalizowanych instytucji, a takze szerokiego grona interesariuszy Programu.

Monitorowanie Programu bedzie sie odbywato na dwéch ptaszczyznach:
monitorowania celdéw oraz monitorowania przedsiewziec.

Monitorowanie wskaznikow osiggania celu giéownego i celow szczegoétowych
pozwoli okresli¢, jak znaczgce skutki dla rozwoju OSI Roztocze generuje wdrozenie Programu.
Do procesu tego zostanie wykorzystany zestaw wskaznikow.

Monitorowanie stanu realizacji przedsiewzie¢ pozwoli zidentyfikowaé ew. problemy
z ich wdrozeniem i zaplanowac¢ srodki zaradcze. Ta cze$¢ monitoringu bedzie sie opierata na
wspotpracy z partnerami — realizatorami (lub koordynatorami) poszczegdlnych przedsiewziec.

Dane do monitorowania bedg gromadzone przez Zespot Koordynujacy Programu, ktory
na tej podstawie bedzie przygotowywat roczne sprawozdanie z realizacji Programu. Proces
monitorowania bedzie obejmowat:

e zbieranie niezbednych danych (Zesp6t Koordynujgcy Programu, Regionalne
Obserwatorium Terytorialne);

e przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji PRR (Zespdt Koordynujgcy
Programu);

e opiniowanie sprawozdan, z mozliwo$cig sformutowania uwag i rekomendacji, w tym
rekomendacji zmian (Zespo6t ds. Realizacji SRWL);
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e przyjecie sprawozdanh (Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego);
e ocena efektow wdrazania, zgtoszenie wnioskow na przysztos¢ (Regionalne Forum
Terytorialne).

Pozyskiwanie danych niezbednych do monitorowania przedsiewzie¢ bedzie
skorelowane z procesem gromadzenia informacji do ,Raportu o stanie wojewddztwa
lubelskiego” oraz ,Raportu monitoringowego z realizacji SRWL” tak, by w miare mozliwosci
unika¢ multiplikacji obowigzkéw sprawozdawczych dla JST.

W trakcie procesu opiniowania przez wtasciwe organy oraz konsultacji spotecznych nie
zgtoszono uwag i wnioskéw do metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien projektu Programu.

2.7. Uzasadnienie wyboru przyjetego w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Struktura Programu wynika z przepiséw prawnych tj. ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r., poz. 324, 862 z pézn. zm.). Zakres tematyczny Programu jest
pochodng zapiséw SRWL (zaréwno czesci okres$lajgcej cele rozwojowe jak i wymiaru
terytorialnego) oraz przeprowadzonej debaty publicznej i konsultacji spotecznych projektu
dokumentu. Dziatania zawarte w Programie stanowig rozwinigcie i doszczegdtowienie
kierunkow dziatan zawartych w SRWL w odniesieniu do OSI Roztocze.

Biorgc pod uwage ogolny charakter dokumentu, na etapie soos$ nie byto mozliwosci
przedstawienia rozwigzan alternatywnych dla przyjetych dziatah. Dziatania inwestycyjne, ktore
mogag by¢ realizowane na podstawie Programu, na tym etapie nie majg wskazanych lokalizaciji,
doktadnego zasiegu, terminu realizacji, ani technologii, w jakich zostang wybudowane. Skutki
srodowiskowe podejmowanych inwestycji w duzej mierze bedg zalezne od lokalnej chtonnosci
Ssrodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszarow
wrazliwych. Przy wyborze projektéw do realizacji w ramach kierunkéw interwencji nalezy
uwzgledni¢ wnioski z prognozy oraz rekomendowane dziatania minimalizujgce potencjalne
negatywne oddziatywanie na srodowisko.



3. Wykaz skrétéw

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

Prognoza - prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Rozwoju Roztocza —
wojewodztwo lubelskie

Program — Program Rozwoju Roztocza — wojewddztwo lubelskie

S0O0S - Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

Strategia / SRWL 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
UMWL - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

ustawa OOS - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacii
o0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U z 2024 r. poz.1112)
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